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Wspdtprzewodniczaca Zespotu ds. Edukagji, Kultury i Sportu
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Szanowna Pani Przewodniczgca,

odpowiadajac na Pani prosbe, przekazang w dniu 9 pazdziernika br., uprzejmie informuje,
ze Ministerstwo Edukacji i Nauki podtrzymuje stanowisko zaprezentowane zaréwno
w komunikacie dostepnym na stronie internetowej (https://www.gov.pl/web/edukacja-i-
nauka/informacja-mein-w-sprawie-nagrody-specjalnej-dla-nauczycieli-z-okazji-250-
rocznicy-utworzenia-komisji-edukacji-narodowej), jak i w odpowiedziach udzielanych na
pytania poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 92a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984, z pdzn. zm.), w roku 2023 nauczycielowi pozostajacemu w dniu 20 wrzesnia 2023
r. wstosunku pracy w szkole przyznaje sie nagrode specjalng z okazji 250. rocznicy
utworzenia Komisji Edukacji Narodowej w wysokosci 1125 zt.

Przepisy dotyczgce nagrody majg zastosowanie zaréwno do nauczycieli przedszkoli, szkot
i placdwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administragji
rzadowej, jak i nauczycieli przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkdt
i placowek, prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, ktérzy w dniu 20 wrzesnia 2023 r. pozostawali w stosunku pracy
w tych przedszkolach, szkotach lub placowkach.

Ustawodawca zapewnit petne sfinansowanie wyptaty tych nagréd z budzetu panstwa, dajac
temu wyraz zaréwno w wymiarze legislacyjnym (odpowiednie zmiany przepiséw
ustawowych), jak i w wymiarze praktycznym (zapewnienie srodkéw na ten cel w budzecie
panstwa). W przypadku jednostek systemu oswiaty prowadzonych przez osobe prawna
niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna, zgodnie z art. 92d ust.
1 ustawy — Karta Nauczyciela organ rejestrujacy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400)
udziela dotacji celowej przeznaczonej na wyptate omawianej nagrody specjalnej. W mysl
art. 92d ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela, kwota dotacji, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 3,
tj. wnioskowana kwota dotacji, nie moze by¢ wyzsza niz kwota stanowiaca iloczyn liczby
uprawnionych nauczycieli ustalonej na podstawie danych dotyczacych nauczycieli
pozostajacych w stosunku pracy w szkole w dniu 20 wrzesnia 2023 r., zgromadzonych
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w systemie informacji oswiatowej, o ktérych mowa w art. 29 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji oswiatowej, wedtug stanu bazy danych systemu informacji
oswiatowej w dniu 27 wrzesnia 2023 r., i kwoty, o ktérej mowa w art. 92a ust. 1.

Nalezy zauwazy¢, iz w Swietle powotanych przepiséw dotacja celowa udzielana jest na
wyptate nagrody, o ktoérej mowa w art. 92a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, tj. nagrody
specjalnej z okazji 250. rocznicy utworzenia Komisji Edukacji Narodowej. Nagroda ta jest
Swiadczeniem wynikajacym ze stosunku pracy, ktérego pracownik moze skutecznie sie
domagag, tj. stanowi przychdd ze stosunku pracy.

W sSwietle przepisow okreslajacych zasady wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe pracownikéw (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych - Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, z pézn. zm.; rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - Dz. U. z 2023 r. poz. 728, z p6zn.
zm.) ww. nagroda specjalna nie jest zwolniona z optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Kwota nagrody, o ktérej mowa w art. 92a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, tj. 1125 z4, jest
kwota brutto, od ktérej odprowadzane sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz podatek
dochodowy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, do kwoty tej nalezy doliczyé pochodne
od wynagrodzen finansowanych po stronie pracodawcy w wysokosci 220,95 zt. Oznacza to,
ze faczny koszt wyptaty tej nagrody dla jednego uprawnionego nauczyciela wynosi
1345,95 zt. Ponadto nalezy pamietaé, ze w art. 92d ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela
ustawodawca odwotuje sie nie do dotacji, o ktérej mowa w art. 1 tego artykutu tylko do
.kwoty dotacji, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 3" — czyli do ,wnioskowanej kwoty dotacji”.
Mozna zatem uzna¢, ze organ udzielajgcy dotacji w przekazywanej dotacji powinien
uwzgledni¢ nie tylko ,wnioskowana kwote dotacji”, ale réwniez kwote pochodnych, ktérych
obowiazek zaptaty przez pracodawce zostat natozony odrebnymi przepisami ustawowymi.

Tak wiec naliczenie kwoty dotacji celowej na wyptate nagrody w kwocie, o ktérej mowa
w art. 92a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, powinno obejmowaé réwniez pochodne od
wynagrodzen finansowane po stronie pracodawcy. Taki zamiar ustawodawcy wynika ze
sformutowanego w art. 92c i art. 92d ust. 1 tej ustawy przeznaczenia srodkéw budzetowych
przewidzianych na ten cel, tj. sfinansowania wyptaty nagrody.

Prawidtowos$¢ wyzej zaprezentowanej interpretacji potwierdza fakt, iz w ocenie skutkow
regulacji (OSR) projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektérych innych ustaw
(https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/BF5FA2D8B4A523ECCT12589CC0026DC87/%24F:il

e/3323.pdf) koszt wyptaty nauczycielom nagrody specjalnej, o ktérej mowa w art. 92a ust.
1 ustawy — Karta Nauczyciela, skalkulowano uwzgledniajac petne koszty wyptaty tej nagrody
(tj. wraz z pochodnymi), a jako zrédto pokrycia tych kosztéw wskazano wytacznie budzet
panstwa, nie wskazujac przy tym powstania jakichkolwiek obciazen skutkami wejscia w zycie
regulacji podmiotow niepanstwowych (os6b prowadzacych szkoty). Konsekwentnie, srodki
niezbedne do wyptaty nauczycielom nagrody specjalnej naliczcono wg kalkulagji
zastosowanej w OSR, a we wspomnianym wyzej komunikacie wskazano, ze ,Wysokos¢
srodkéw na realizacje tego zadania obliczona byta na podstawie wysokosci nagrody,
tj. 1125 zt, z dodatkowym uwzglednieniem pochodnych od wynagrodzen finansowanych
po stronie pracodawcy w wysokosci 19,64%, tj. 220,95 zt.". Tak, wiec do jednostek
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samorzadu terytorialnego zostaty przekazane przez Ministerstwo Finanséw srodki w
wysokosci 1345,95 zt na kazdego nauczyciela uprawnionego do otrzymania nagrody.

Rozumiejac zaprezentowane przez Panig watpliwosci i nasuwajace sie pytania, nalezy zwrd¢
uwage na fakt, ze w procesie wyktadni prawa, w przypadku powstania watpliwosci
wynikajacych z zastosowania wyktadni gramatycznej nalezy siegng¢ rowniez do wyktadni
systemowej i celowosciowej. Jest to pozadane w szczegdlnosci, jezeli wyktadnia
gramatyczna prowadzitaby do wnioskow nieracjonalnych, czy tez kolizji z zasadami
majacymi range zasad konstytucyjnych (w niniejszym przypadku z zasada rownosci — art.
32 Konstytucji RP — oraz zasada rekompensowania jednostkom samorzadu terytorialnego
nowych zadan zwiekszeniem dochoddw — art. 167 ust. 4 Konstytucji). Przyjecie, ze brzmienie
art. 92d ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela skutkuje brakiem mozliwosci pokrycia przez szkoty
niepubliczne iszkoty publiczne prowadzone przez osoby niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego z dotacji celowej kosztéw wyptaty nagrody w postaci
pochodnych obcigzajgcych pracodawce — przy jednoczesnym dopuszczeniu pokrywania
takich kosztéw ze srodkoéw przekazanych na ten cel z budzetu przez szkoty samorzadowe
— kolidowatoby niewatpliwie z zasada rownosci. Z kolei gdyby przyjaé, ze réwniez jednostki
samorzadu terytorialnego nie mogtyby pokryc¢ ze sSrodkdw przekazanych z budzetu kosztéw
pochodnych od nagrody lezacych po stronie pracodawcy — bytoby to niezgodne ze
wspomnianym art. 167 ust. 4 Konstytucji RP. Zatem prawidtowo odczytany zamiar
ustawodawcy towarzyszacy wprowadzeniu regulacji dotyczacych ww. nagrody specjalnej
nalezy wywodzi¢ m.in. ze sformutowanego w art. 92c i art. 92d ust. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela przeznaczenia S$rodkdéw budzetowych przewidzianych na ten cel,
tj. sfinansowania (a nie dofinansowania) wyptaty nagrody.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Piontkowski
Sekretarz Stanu

/ — podpisano cyfrowo/



